BQ NONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

VA PHAT TRIEN NONG THON Péc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6:7963 /TTr-BNN-TCTS Ha Noi, ngay25 thang 11 nam 2022
TO TRINH

Duw thao Nghi dinh vé mét so chinh sach phat trién thuy san ,
(thay the Nghi dinh 67/2014/ND-CP ngay 07/7/2014 cua Chinh phii vé mgt so
chinh sach phat trién thuy san)

Kinh gui: Chinh phu
Thuc hién quy dinh cia Luat ban hanh van ban quy pham phép luét va
thong bao s6 9361/VPCP-NN ngay 22/12/2021 ciia Van phong Chinh phii, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon kinh trinh Chinh phu du thao Nghi dinh vé
mot s6 chinh sach phat trién thuy san thay thé Nghi dinh 67/2014/ND-CP ngay
07/7/2014 cua Chinh phu, nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Viéc xay dung du thao Nghi dinh vé mot s6 chinh sach phat trién thuy san
(sau ddy viét tat la du thao Nghi dinh) xuét phat tir 03 1y do chinh sau:

1. Thé ché héa cac chii truwong tai Nghi quyét s6 36-NQ/TW ciia Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoéa XII vé phat trién bén virng kinh té bién

Véi mong muén dwa nudc ta tré thanh qudc gia manh vé bién, ngay
22/10/2018, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII d ban hanh Nghi quyét
s6 36-NQ/TW vé Chién luoc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén
nim 2030, tdm nhin dén nam 2045 (sau ddy viét tat la Nghi quyét sé 36-
NO/TW), trong d6 nhan manh:

(i) Nubi trong va khai thac hai san: Chuyén tir nuéi trong, khai thac hai
san theo phuong thure truyén théng sang cong nghiép, tmg dung cong nghé cao.
Thuc day cac hoat dong nudi trong, khai thac hai san bén virng, ting cudng bao
vé€, tai sinh nguén lg1 hai san, nghi€ém cAm céc hoat dong khai thdc mang tinh tan
diét. Déy manh tng dung khoa hoc, cong nghé tién tién trong nudi tré)ng, khai
théac, bao quan, ché bién hai san, tao ra cac san phém cht luc, co chat luong, gia
tri kinh té cao, dap tmg nhu cau cta thi truong;

(ii) Phat trién bén viing kinh té bién trén nén tang ting truong xanh, bao
ton da dang sinh hoc, cac hé sinh thai bién; bao dam hai hoa gilra cac h¢ sinh
thai kinh té va tu nhién, giita bao ton va phat trién, giita loi ich cua dia phuong
c6 bién va dia phuong khong c6 bién;
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(iii) Tang cuong quan 1y tong hop, thong nhat tai nguyén va bao vé moi
truong bién, bao ton da dang sinh hoc, cac h¢ sinh thai bién tu nhién; chu dong
g pho6 véi bién doi khi hau, nude bién dang. Pay manh dau tu vao bao tén va
phat trién gia tri da dang sinh hoc, phuc hoi cac hé sinh thai bién; bao vé tinh
toan ven ctia hé sinh thai tir dat lién ra bién;

(iv) Quan 1y va bao vé tét cac hé sinh thai bién, ven bién va hai dao; ting
dién tich cac khu bao ton bién, ven bién dat ti thiéu 6% dién tich ty nhién ving
bién quéc gia; phuc hdi dién tich rimg ngdp min ven bién téi thiéu bang mirc
nam 2000.

2. Biao dam trién khai thi hanh chinh sach ciia Nha nuéc trong hoat
dong thity san theo yéu cau ciia Luit Thily san niim 2017.

Diéu 6 Luat Thuy san nim 2017 quy dinh chinh sach cua Nha nudc trong
hoat dong thuy san nhu sau:

“]. Nha nuée cé chinh sach dau tw cho cdc hoat dong sau déy:

a) Nghién ciru, diéu tra, danh gid, bdo vé, tdi tao nguon loi thity san va
phuc héi hé sinh théi thiy sinh, leu giit giong goc cua lodi thiy san ban dia, ddc
hitu c6 gid tri kinh té, loai thiiy san nguy cdp, quy, hiém;

b) Xdy dung cang cd loai I, loai II, khu neo ddu tranh tru bdo cho tau cd,
hang muc ha tang thiét yéu ciia khu bdo ton bién; ha tang ving nudi trong thiy
sdn tdp trung, viing sdn xudt giong thity san tdp trung;

¢) Xdy dung hé thong theo déi, giam sdt hoat dong ciia tau cd trén bién;
hé thong théng tin, co sé dir liéu quoc gia vé thiy san; hé thong quan trdic, canh
bao moi truong, dich bénh trong nuoi trong thuy san.

2. Trong timg thoi ky va khd ndng ciia ngan sach, Nha nwée hé tro cho
cdc hoat dong sau day:

a) Phdt trién khoa hoc va cong nghé, trong dé wu tién cong nghé cao,
cong nghé tién tién, cong nghé méi trong linh viee tao giong thity san; san xudt
san pham thity san quéc gia, san pham thity san chii lyc; san xudt thire an thiy
sdan, san pham xir Iy méi truong nudi trong thity san; cong nghé ché bién phu
pham thanh thire pham hodc lam nguyén liéu cho nganh kinh té khdc;

b) Phat trién nguon nhan lyc, dao tao nghé trong hoat dong thity san;

¢) Thuc hién dong quan Iy trong bdo vé nguon loi thity san;

d) Xdy dung trung tdm nghé cd lom;

d) Mua bdo hiém nudi trong thiy san trén bién va hdi dao; bdo hiém
thuyén vién; bdo hiém than tau, trang thiét bi cho tau cd khai théc thity sdn trén
bién tir viing khoi tré ra;
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e) Phdt trién hoat dong thity san tir viing khoi tré ra; khéi phuc san xudt
khi ¢6 sw c6 méi truong, thién tai, dich bénh; hé tro ngw dan trong thoi gian
cam khai théc thiy san, chuyén doi nghé nham gidm cwong lwc khai thdc thity
san ven bo;

2) Xady dung thwong hiéu sin phdm quéc gia, xic tién thwong mai, phat
trién thi truong tiéu thu san pham thuy san.”

3. Bao dam tinh ké thira, phat trién cic két qua tich cwc dong thoi
khic phuc nhirng han ché, bat cip ciia Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP.

a) Cac két qua tich cuc cua Nghi dinh 67/2014/ND-CP ngay 07/7/2014
ctia Chinh phti vé mdt sb chinh sach phat trién thuy san (sau ddy viét tat 1a Nghi
dinh 67/2014/ND-CP).

al) Nghi dinh 67/2014/ND-CP da quy dinh mét sé chinh sdach sau dé phat
trién nganh thiy san:

- Chinh sach dau tu bao gdm: Pau tu ha tang thiét yéu cua cang ca, khu
neo dau tranh tra bdo; ha ting ving nudi trong thuy san; ving san xuat giéng tap
trung; ha tAng ving nudi trong thuy san tap trung trén bién.

- Chinh sach tin dung: (i) Déi v6i doéng méi, nang cip tau ca vo thép, vo
composite ¢6 tong cong sudt may chinh tir 400 CV trd 1én: Cha tau duoc vay
von ngan hang thuwong mai t6i da 95% tong gia tri dau tu dong méi voi 13i suat
07%/nam, trong d6 chu tau tra 01%/nidm, ngan sach nha nudc cip bu 06%/nam;
(ii) Ddi v6i dong mai, nang cap tau vo gd: Chu tau dugce vay vén ngan hang
thuong mai toi da 70% tong gid tri dau tu dong mai, véi 1ai suat 07%/nam, trong
d6 chu tau tra 03%/nam, ngan sach nha nudc cap bu 04%/nam.

+ Thoi han hd tro 13i suat: 16 nam dbi véi tau vo thép va vé composite; 11
nam dbi véi tau vo gd, trong d6 nam dau tién chi tau duge mién 13i va chua phai
tra no gdc. Ngan sach nha nudc cip bu sb 13i vay cta chi tau duogc mién nam
dau cho cac ngan hang thuong mai.

+ Tai san thé chap: Chu tau duoc dung tai san hinh thanh tir von vay
(chinh con tau) 1am tai san thé chip dé bao dam khoan vay.

+ Piéu kién vay: Cac ddi twong dang hoat dong khai thac thiy san c6 hiéu
qua, c6 kha ning tai chinh va c6 phuong an san xuét cu thé, duoc Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong phé duyét.

Ngoai ra con ¢ chinh sach cho vay vén luu dong dé san xuét: Toi da 70%
gia tri cung cap dich vu hau can (d6i v6i tau dich vy hau can khai thac hai san)
va chi phi cho mét chuyén di bién (ddi vé6i tau khai thac hai san) véi 11 suét cho
vay la 6,5%/nam.



4

- Chinh sach bao hiém: HJ trg 100% kinh phi mua bao hiém tai nan
thuyén vién, 70-90% kinh phi mua bao hiém dbi vai tau ca.

- Chinh sach wu dai thué: Mién thué tai nguyén d6i véi hai san tu nhién
khai thac; khong thu 1¢ phi trudc ba ddi véi tau, thuyén khai thac thily, hai san;
mién thué mén bai, tién thué dat, thué mat nude st dung cho hoat dong nuoi
trong thay, hai san.

- Mot s6 chinh sach khac nhu:

+ Hb trg 100% chi phi dao tao hudng dan thuyén vién, chi phi cac thiét ké
mau tau vo thép khai thac hai san, tau dich vu hau can khai thac hai sdn xa bo va
chi phi duy tu, stra chita dinh ky tau vo thép.

+ Hb tro mot 1an sau dau tu d6i véi chi tau ty huy dong von déng moi tau
vé thép hodc vo composite!: Chu tau dugce hd tro 35% gia tri dau tu dong mai
tau nhung khong qua 6,7 ty ddi véi tau ca co tong cong suat may chinh tir 800-
1.000 CV va khong qua 08 ty d6i véi tau ca cd tong cong sudt may chinh tir
1.000 CV tr¢ Ién, thuc hién tir thang 4 nam 2018 dén hét thang 12 nam 2020.

a2) Nhitng két qua dat dwoc trong qud trinh trién khai thi hanh Nghi dinh
67/2014/ND-CP:

(i) V@ chinh sach dau tw: giai doan 2015-2021, da dau tu cho ha ting k¥
thuat nganh thuy san: 18.870 ty dong v6i 23 du 4n xay dung cang c4, 59 du an
xay dung khu neo dau, tranh tra bdo, 98 du an xay dyng vung nudi trong thily
san, 29 dy an dau tu phat trién giéng thuy san, 02 dy an tang cuong nang luc
trong nganh thuy san. Qua dau tu, cong suat hang thuy san qua cang ting thém
427.000 tan/nidm, cong suat luu tau tranh tra bao ting thém 31.000 tau, dién tich
nudi trong thuy san duge dau tu bai ban ting thém 43.000 ha.

(ii) V& chinh sich hd trg' déng méi, nang cap tau ca: Poi tau ca danh
bat xa bo v4i cong suat 16n, trang bi hién dai vé k¥ thuat cong nghé ting tir
22.000 chiéc (nam 2014) 1én trén 31.000 tau (nim 2021). Trong sé hon 9.000
tau c4 xa bo tang thém co 1.070 tau ca dong méi va 146 tau ca nang cap thuc
hién theo chinh sach tai Nghi dinh 67/2014/ND-CP, chiém 13,5%.

Cu thé:

- Theg chinh sach cho ngu dan vay von ¢6 hd trg 131 suét (thuc hién tu
nam 2014 dén 31/12/2017):

+Pén 31/12/2017 (14 thoi diém ding thuc hién ky két méi hop dong cho
vay dong méi, nang cap tau ca theo quy dinh), 04 Ngan hang thuong mai duogc
chi dinh (BIDV, Vietinbank, Vietcombank, Agribank) di ky hop dong tin dung
v6i tong sb tién cam két cho vay trén 11.700 ty dong dé cho vay dong méi, nang
cap 1.177 tau?.

' Quy dinh tai Nghi dinh 17/2018/ND-CP sira di, b6 sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh 67/2014/ND-CP. ,
2 Trong d6 déng méi 1.031 tau (tau vo thep 1a 359 chiée, tau vo go 1a 574 chiée va tau vo composite 1a 98 chicc);
nang cap 146 tau ca vo go.
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+ Tinh dén hét quy IV/2021, cac Ngan hang da thuc hién hd trg khach
hang: co cAu lai thoi han tra no d6i voi 231 tau ca véi du no 924 ty déng; mién
giam 13i vay ddi v6i 02 tau voi s6 tién 2 ty; thuc hién chuyén ddi chu tau ddi véi
20 tau v6i du no gan 99 ty dong.

- Theo chinh sach hd trg mot 14n sau dau tu trong doéng méi tau cé (thuc
hién dén thang 12/2020): Tong s tau dugc dong mébi theo chinh sach nay 1a 39
tau/126 ty dong, trong d6: hd trg theo Quyét dinh sb 47/2016/QD-TTg: 18 tau
v6i kinh phi gan 33 ty3; hd tro theo Nghi dinh s6 17/2018/ND-CP: 1a 21 tau véi
kinh phi hon 93 ty dong®.

Hi¢n nay, 100% ,téu dat chat lugng tdt, khong hu héong, hoat dong binh
thuong, hi¢u qua kinh té di khai thac dat kha.

(iii) Chinh sach cho vay vén lwu dong: Cac ngan hang thuong mai da
tham dinh, ky hop dong voi 250 chu tau va thyc hién giai ngan voi tong s tién
gan 604 ty dong; cac to chuc tin dung da cho vay von ngan han phuc vu khai
thac xa bo 1a 5.459 ty dong, chiém 3,6% tong du ng cho vay toan nganh khai
théac thuy san.

(iv) Chinh sich béo hiém: D3 hd tro phi bao hiém than tau, ngu ludi cu
39.189 luot tau, voi kinh phi 900,71 ty dong, phi bao hiém thuyén vién 410.532
lugt nguoi, voi kinh phi 123,12 ty dong Ngoai ra, ngu dan con dugc lya chon
chinh sach bao hiém tau c4 va thuyén vién theo Quyét dinh s6 48/2010/QD-TTg
cua Thu tudéng Chinh phu.

(v) Cac chinh sach khac

- Chinh sach ho tro dao tao thuyén vién: Cac dia phuong da té chtrc dao
tao, hudng dan cho 3.779 thuyén vién tau ca véi kinh phi la 17,49 ty dong.

- Chinh sach hd trg duy tu, stra chira dinh ky: Da 'Ehl.IC hién hd trg duy tu,
sua chira dinh ky cho 35 tau c4, vadi kinh phi hon 4,9 ty dong.

- Chinh sach hd trg van chuyén hang héa: Pa thuc hién hd tro 3.740
chuyén bién vo1 so tién 1a 155,54 ty dong cho cac tau dich vu hau can khai thac
hai san xa b ¢6 tong cong suat may chinh tir 400CV trd 1€n°.

* Nhu vay, sau 07 nam trién khai thuc hién, cac chinh sach quy dinh tai
Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP di phat huy hiéu Iyc, hiéu qua, dap Gng nguyén
vong cua dong ddo ngu dan. Muyc ti€u hién dai hoa tau ca budc dau da dat duoc,
s6 luong tau khai thac gan bo giam (13,2%), sO luong tau cé khai thac xa bo ting
(20,1%) so voi nam 2014. Co s0 ha tAng cang ca, khu neo dau tranh tra bio, ha
tang nudi trong thuy san tai cac khu vuc trong diém timg budc dugc dau tu, ning
cap. S6 vu tai nan tau ca giai doan 2016-2020 giam 76% so véi giai doan 2010-
2015. Nhidu mé hinh lién két san xuét trén bién da hinh thanh va phat trién; chat

3 Gom: Thai Binh 04 tau; Quang Binh 04 tau; Quang Tri 01 tau; Quang Ngai 02 tau; Binh Dinh 07 tau.

4 Gdm: Nam Dinh 02 tau, Nghé An 03 tau, Quang Ngai 01 tau, Khanh Hoa 06 tau, Ninh Thuén 08 tau va Binh
Thuén 01 tau.

5 GOm céc tinh: Hai Phong, Thanh Hoa, Quang Binh, Thira Thién-Hué, Tién Giang, Tra Vinh, Séc Trang, Bac
Liéu



6

luong san pham sau thu hoach gid tri san pham duoc ting cao; doi séng ngu dan
sinh hoat trén cac tau ca dong mo1 dugce cai thién dang ké. Viéc thyuc thi chinh
sach hiéu qua dd gop phan duy tri va gia ting san luong khai thac, dat 3,92/8,73
triéu tan vao nim 2021, ting 35% so voi nim 2014. Kim ngach xuét khau thiy
san dat trén 8,89 ty USD, tdng 11% so v&i nam 2014. Thi truong xuét khau m&
rong toi hon 164 qudc gia va ving lanh thd. Téc do ting trudng binh quéan dat
4,5%/mam va tao thém vi¢c lam cho khoang 150.000 lao dong.

Pic biét, véi chil truong mdi tau ca 1a mot cot mbe sdng trén bién, cac
chinh sach tai Nghi dinh 67/2014/ND-CP vira gop phan phat trién kinh té bién,
bao dam an ninh lwong thuc vira dong gop tich cuc vao cong cudc du tranh, bao
vé chu quyén bién dao cta Viét Nam.

b) Mot sb ton tai, han ché:
b1) Ton tai trong cac quy dinh phép luét

Mot la, Nghi dinh 67/2014/ND-CP chua quy dinh cac chinh sach dé tao da
chuyén dich tir nudi tréng theo phuong thirc truyén théng sang céng nghiép, tng
dung cong nghé cao; thic day cac hoat dong phat trién bén viing kinh té bién
trén nén tang ting trudng xanh, bao ton da dang sinh hoc, cac hé sinh thai bién
nham dat muc tiéu tang dién tich cac khu bao tdn bién, ven bién dat toi thiéu 6%
dién tich tu nhién ving bién qudc gia nhu: chinh sach dau tu hé théng quan tric
canh bao méi trudng nudi tréng thuy san, hang muc ha tang thiét yéu cua khu
bao tén bién; chinh sach hd trg mot 1an sau dau tu ddi véi nuoi tréng thuy san
trén bién, dau tu mai cang ca do tu nhan lam chi; hd tro thyc hién dong quan 1y
trong bao vé ngudn loi thuy san; hd trg chuyén doi nghé khai thac thiy san ving
bién ven bo...Trong khi d6, do cong nghé phirc tap, ddu tu tén kém nhung loi
nhuan thép, rii ro 16n nén san xuét giéng c4 bién, nudi bién chua thu hat duoc su
dau tu cta cac doanh nghiép hay ngu danS. Hién chua c6 co sd san xuat giéng ca
bién quy mé 16n va hién dai nén viéc cung tmg giéng ca bién cho nudi trong thuy
san trén bién gip nhiéu khé khin, nhiéu khi thiéu giéng cuc bo.

Hai la, Chinh sach dau tu quy dinh tai Nghi dinh 67/2014/ND-CP chua
lam 16, chi tiét cac hang muc thiét yéu cu thé trong dau tu xay dung cang ca, dan
dén tinh trang dau tu dan trai, thiéu trong tam, trong diém, hang muc can thi
chua dugc quan tdm dau tu. Voi chinh sach hd trg bao hiém, chinh sach hd trg
dao tao chua quy dinh d6i twong 1a lao dong, tai san cua co s& nudi trong thuy
san trén bién hoic nguoi hoat dong trong linh vuc bao tdn bién, thanh vién td
cong dong. Chinh sach duy tu, stra chita tau vo thép chua ¢ co ché chuyén tir hd
tro theo thuc té sang hd trg mot 14n sau duy tu dé tao thuan loi cho chu tau.

6 Pén ndm 2021 tong sb co so nuoi trong thuy san trén bién 1a 7.447 co s6. Trong do: sd co s6 tir by dén 3 hai ly
1a 6.506 co so, tir 3 dén 6 hai ly la 914 co sd, trén 6 hai 1y 1a 27 co so.
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Ba la, Nghi dinh 67/2014/ND-CP chua c¢6 quy dinh dé xir Iy dbi véi cac
khoan vay vén tin dung déng méi, nang cap tau do nguyén nhan khach quan, bt kha
khang va chuyén ddi chu tau dé co cau lai thoi han tra ng ddi véi cac khoan vay trén.

b2) Ton tai trong viéc trién khai thuc hién cac chinh sach:

(i) Chinh sach dau tu co s& ha tang nghé c4, ha ting nudi trong thiy san
chua dat dugc theo muyc tiéu cua Nghi dinh, ngan sach b tri dé thuc hién chinh
sach nay con han che chu yeu tir nguon Ngan sach Trung wong’; cic cong trinh
ha tAng nghé ca bi xudng cap, qua tai.

(il) Mot s dia phuong chua 1am t6t cong tac thong tin, tuyén truyén chinh
sach; chua nghién ctru, danh gia day du vé diéu kién cta chu tau, sy am hiéu vé
nghé va nang lyc quan 1y, van hanh tau cé trong qué trinh phé duyét danh sach;
chua xem xét ky cac yéu td tac dong dén nganh nghé khai thac, dich vy hau can
hodc bién dong ngudn loi trude khi phé duyét phuong an san xuét kinh doanh,
do do mot so tau di vao hoat dong hiéu qua thap. Diéu nay dan dén ty 1& no xau
kha cao (67,2%) trong do: tau vo thép chiém 55,3%; tau vo go chiém 37,4% va
tau vo composite chiém 7,3%.

(iii) Chinh sach hd tro chi phi duy tu, stra chita tau ca vo thép: Bén canh do,
mét sb ngu dan khong thuc hién viéc stra chita, duy tu, bao dudng kip thoi hoac
do cac co s sira chira, duy tu, bao dudng con it, thuong & xa dia ban sinh song
gy kho khin cho ngu dan thyc hién dan dén tau ca dong méi nhanh xudng cap,
hu hong, anh hudng dén tudi tho va hiéu qua san xuét thap.

(iv) Mot s6 chu tau khong tham gia bao hiém, khong thuc hién cong tac
dang kiém theo quy dinh dan dén rui ro 16n vé an toan cho nguoi, phuong tién
khi hoat dong trén bién, anh huong dén viéc thu hoi von dau tu va 13i suat theo
quy dinh cua cdc Ngan hang.

Tu nhing ly do trén, dé thyc hién cac chu truong, chinh sach Vé phat trién
thuy san dong thoi £g0p phan bao vé chii quyén bién dao, bao Ve quyen va loi ich
chinh dang cua qudc gia trén bién phu hop voi luat phap quoc té, dong gop tich
cuc cho duy tri moi trudng hoa binh va 6n dinh trén bién dé phat trién kinh té -
xa hoi cta dat nudc, rat can co nhitng chinh sach hd tro manh m& hon dé ngu
dan yén tam bam bién san xuit, tao dong luc dé huy dong cac nguén luc xa hoi
tham gia phét trién thuy san. Do d6, viéc xay dung “Nghi dinh vé chinh sdch
phat trién thuy sin” thay thé Nghi dinh 67/2014/ND-CP 14 can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO NGHI PINH
1. Muc dich

Xay dung Nghi dinh vé chinh sach phat trién thuy san nham xir Iy mot sb
van dé phat sinh trong thyc tién qua trinh trién khai Nghi dinh 67/2014/ND-CP;
hoan thién chinh sach trong tam duoc giao tai Di€u 6 Luat Thuy san; tao dong luc

7 Mirc v6n bd tri trung binh trong giai doan 2016-2020 (khoang 2.895 ty dong/nim), gép khoang 1,7 lan mure
von trung binh trong giai doan 2011-2015 (1.691 ty dong/ndm), chua dat mic quy dinh tai Nghi dinh s6
67/2014/ND-CP ngay 07/7/2014 (toi thiéu gap 2 lan).
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cho phat trién thity san theo Nghi quyét s6 36-NQ/TW, Quyét dinh s6 339/QP-TTg
ngay 11/3/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc phat trién thuy san
dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 va Quyet dinh s 1664/Qb-TTg ngay
04/10/2021 cua Thu tuong Chinh phu phé duyét Dé an phat trién nuoi trong thuy
san trén bién dén nam 2030, tam nhin 2045, thic ddy phat trién thuy san bén viing,
Xung voi tiém nang, loi thé cua Viét Nam.

2. Quan diém xay dung du thao Nghi dinh

a) Bdo dam tuan thu trinh tu, t}}ﬁ tuc theo Luat Baq hanh van ban quy
pham phap ludt nam 2015 (dugc sira doi, b6 sung mot s6 di€u nam 2020), dong
bd trong hé¢ thong phép luat cé lién quan;

b) Bao dam phu hop v6i quan diém, dinh hudng, quy dinh tai Luat Thuy
san va Nghi quyét s6 36-NQ/TW va Nghi quyét s6 26/NQ-CP cua Chinh ph,
Quyét dinh s6 339/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh pht va phu hop véi diéu ude,
cam két qudc té;

¢) Xay dung Nghi dinh trén co s ra soat, danh gia cac chinh sach hién tai dé
tiép tuc quy dinh cac chinh sach dé phat huy hiu qua trong qua trinh thyc hién; xu
Iy nhimng bat cap phat sinh trong thuc té cia mot sd chinh sach cii; quy dinh cac
chinh sach moi nham tao dugc co che chinh sach dac thu, c6 tinh dot pha cho phat
trién thuy san ben viing; gan phat trién khai thac, nuoi trong thuy san, bao ton va
phat trién nguodn loi thuy san véi bao vé an ninh qudc phong trén bién.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

‘1. Thanh 13p Ban soan thao, T6 bién tap xdy dyng du thiao Nghi dinh
(Quyét dinh s6 1519/QD-BNN-TCCB ngay 27/4/2020).

2. Tién hanh tong két thuc hién Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP; ra soat cac
van ban, cac chinh sach co lién quan dén linh vuc thuy san lam co s6 lam dé
xuat xay dung chinh sach mai tai dy thao Nghi dinh.

3. Ngay 18/6/2021, Bo d3 ban hanh To trinh s6 3758/TTr-BNN-TCTS gui
Thu tuéng Chinh phii vé dé nghi xdy dung nghi dinh. Ngay 22/12/2021 Vin
phong Chinh phu c6 Thong bao két luan ctia Phé Thu tuéng Lé Vin Thanh tai
van ban s6 9361/VPCP-NN ngay 22/12/2021 vé viéc dong y giao Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon xdy dung Nghi dinh vé mdt s6 chinh sach phat
trién thuy san (thay thé Nghi dinh 67/2014/NP-CP); trinh Chinh phii vao dau
quy IV nam 2022.

4. B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon da xay dung ho so du thao
Nghi dinh theo quy dinh tai Diéu 93 Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat;
t6 chirc cac cudc hop Ban soan thao, T6 bién tap dé gop ¥, hoan thién du thao.

5. D3 dang tai hd so du thao Nghi dinh trén website ctiia Chinh phil (van ban
sO 2840/BNN-TCTS ngay 09/5/2022)%, cia B6 Nong nghiép va Phat trién nong

8 Ngay 26/7/2022 Cdng thong tin dién tir Chinh phi ¢ vin ban sé 563/TTDT-DLDT thong bio sau 60 ngay
dang tai, Cong thong tin dién tir Chinh phu khong nhan dugc y kién gop y nao cua cong dan, t6 chuc d6i véi du
thao.
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thon va Tong cuc Thuy san dé 1y ¥ kién rong ri cac t6 chirc, c4 nhan; da gui ldy ¥ y
kién cac B9, nganh, dia phuong, hoi, hiép hoi co lién quan (Cong van so
2847/BNN-TCTS ngay 09/5/2022); lay ¥ klen cac don vi lién quan thudéc B Nong
nghiép va Phat trién nong thén (van ban sb 709/TCTS-NTTS ngay 11/5/2022).
Cac ¥ kién gop ¥ da duoc BO nghiém tic nghién ctru tiép thu, giai trinh.

6. Gui B6 Tu phap tham dinh hd so dy thiao Nghi dinh (Cong vin sb
5978/BNN-TCTS ngay 12/9/2022). Ngay 10/10/2022, B6 Tu phap da c6 Bao
c40 s6 169/BCTD-BTP tham dinh du thao Nghi dinh. B Nong nghiép va Phat
trién nong thon di nghién ctru, tiép thu, chinh stra du thao Nghi dinh theo ¥ kién
tham dinh Bo Tu phap.

7. Trinh Chinh phu ban hanh dy thao Nghi dinh.
IV.BO CUC VA NOI DUNG CHINH CUA DU THAO NGHI PINH
1. B cuc

Du thao Nghi dinh vé mot sd chinh sach Phét trién thuy san gém co 05
Chuong, 22 Diéu va 13 I?hu luc quy dinh cac mau Pon, Quyét dinh, Bang k¢,
Xac nhan, Bao cao, chi tiét nhu sau:

- Chuong I. Quy dinh chung, gém 05 diéu (Piéu 1. Pham vi diéu chinh;
Piéu 2. D01 tugng ap dung; Piéu 3. Giai thich thuat ngir; Diéu 4. Quy dinh
chung vé thuc hién thi tuc hanh chinh trong Nghi dinh nay; Diéu 5. Nguyén tic
thuc hién).

- Chuong II. Mot sb chinh sach phat trién thiy san, gdm: 07 diéu (Piéu 6.
Chinh sach dau tu; Diéu 7. HO tro mot 1an sau dau tu; Piéu 8. HJ tro chi phi bao
hiém; Diéu 9. HJ tro dao tao, nang cao nang luyc chuyén mon; Piéu 10. HJ tro
chi phi duy tu, sita chira tau ca vo thép; Piéu 11. Hd trg thuc hién dong quan 1y
trong bao vé ngudn lgi thuy san; Piéu 12. HS tro chuyén d6i nghé khai thac
thuy san ving bién ven bo).

- Chuong III. T6 chire thyc hién, gdm: 05 diéu (Piéu 13. Ngudn von va co
ché thuc hién chinh sach; Diéu 14. Trach nhiém cta cac B9, nganh; biéu 15.
Trach nhiém cua Uy ban nhan dan cép tinh; Diéu 16. Trach nhiém cua cac Hoi,
Hiép hoi thily san; Diéu 17. Quyén va nghia vu cia to chirc, ca nhan lién quan).

° BO6 Nong nghiép va Phat trién nong thon da nhan dugce 79 y kién cua: 12 B9, nganh (Cong An, Khoa hoc va
Cong nghé, Quéc phong, Giao thong Van tai; Ngoai giao, Tai nguyén va Moi truong, Tai Chinh, Noi Vu, Lao
dong TB&XH, Tu Phap, K& hoach va Pau tu, Ngéan hang NN Viét Nam); 22 UBND cac tinh (An Giang; Bac
Liéu; Bén Tre; Binh Pinh; Binh Phuéc; Binh Thuan; Ca Mau; Cao Bang; Pik Lik; Gia Lai; Hai Phong; Hoa
Binh; Thira Thién Hué; Kién Giang; Lang Son; Long An; Nghé An; S6c Trang; Tay Ninh; Thanh Ho4; Da Ne:mg;
Vinh Long); 38 S& Nong nghiép va Phat trién nong thon (gdm: Bic Giang, Bic Kan; Bic Ninh; Binh Duong;
BQL Cén ¢6 - Quang Tri; Ca Mau; Can Tho; Pik Nong; Di¢n Bién; Déng Nai; Déng Thap; Ha Giang; Ha Tinh;
Hai Duong; Hau Giang; Hung Yén; Khanh Hoa; Lai Chau; Lam Déng; Lao Cai; Long An; Nam Dinh; Ninh
Binh; Phu Tho; Phii Yén; Quang Nam; Quang Ngii; Quang Ninh; Quang Tri; Son La; Thai Nguyén; Tién Giang;
TP H6 Chi Minh; Tra Vinh; Tuyén Quang; Yén Bai; Thai Binh; Hoa Binh); 04 co quan thugc B NNPTNT
(gém: Cuc Tht Y; Van phong Bg; Vu K& hoach; Vu Phap ché); 03 Hiép hoi, doanh nghié¢p (Hiép hoi nudi bién
Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Cong ty c6 phan tap doan super Trudng Phat).



10

- Chuong IV. Diéu khoan chuyén tiép, gdbm: 03 diéu (Piéu 18. Co ciu lai
thoi han tra no va gitt nguyén nhém no ddi véi cac khoan cho vay doéng méi,
nang cap tau ca; Picu 19. Co ché chuyén nhuong tau ca; Diéu 20. Cac quy dinh
chuyén tiép khac).

- Chuong V. Diéu khodn thi hanh, gdm: 02 diéu (Diéu 21. Hiéu lyc thi
hanh; Bi€u 22. Trach nhiém thi hanh).

2. Noi dung co ban cua Du thiao Nghi dinh

- Céc chinh sich méi dé xuat tai du thao Nghi dinh (05 ndi dung)
gom: (1) Pau tu Hé thong quan trac canh bao moi truong nudi trong thuy san;
(2) Pau tu hang muc ha tang thiét yéu cua khu bao ton bién; (3) HO trg mot lan
sau dau tu d6i voi nudi bién, dautumai cang ca do tu nhan lam chu; (4) Ho tro
thuc hién déng quan 1y trong bao vé ngudn loi thuy san; (5) Hd tro chuyén doi
nghé khai thac thuy san ving bién ven bo.

- Chuyén cac chinh sach dang thuc hién c6 hiéu qua tir Nghi dinh 67 sang
(co sira d(;l, bo sung), (04 ndi dung) gom: (1) Lam 10, chi tiét cac hang muc thiét
yéu cuy thé trong dau tu; 2 HJ tro chi phi bao hiém. B6 sung d6i tuong 14 lao dong,
tai san cia co sO nudi trong thuy san trén bién; (3) HO tro dao tao, nang cao nang luyc.
Bo sung ddi tuong 1a nguoi tham gia nuodi bién, nguot hoat dong trong linh vuc bao
t6n bién, thanh vién t6 cong dong; (4) Chuyén tir hd trg theo thuc té sang hd tro mot
lan d6i voi chinh sach duy tu, stra chira tau vo thép.

- Xir Iy nhitng van @& phat sinh trong thuc té khi trién khai thwe hién
Nghl dlnh 67/2014/ND-CP; nhirng ndi dung trong Nghi dinh 67/2014/ND-CP
can t6 chirc thwe hién cho dén khi hét hiéu luc cia chinh sach (03 ndi dung):
(1) Lam 15 viéce xtr Iy d6i véi cac khoan cho vay von tin dung dong moi, nang cap
tau do nguyén nhan khach quan, bat kha khang va chuyén 601 chu tau dé co cau lai
thoi han tra ng d6i véi cac khoan cho vay déng mdi, nang cap tau ca; (2) Lam 1o
d6i tuong, co ché trong chuyén nhuong tau ca dugc dong méi, nang cap theo Nghi
dinh 67; (3) M6t s6 chinh sach quy dinh tai Nghi dinh 67/2014/ND-CP can chuyén
tiép dé cac chinh sach duoc thyc hién dén hét thoi han.

- B6 sung trinh ty, tha tuc thuc hién cac chinh ségh kém cac mau Pon,
Quy¢t dinh, Bang k¢, Xac nhan, Bao cao vao Nghi dinh dé dam bao phu hop voi
quy dinh tai khoan 4 Diéu 14 Luit ban hanh van ban quy pham phap luat.

V. PIEU KIEN PAM BAO VE NGUON LUC, TAI CHINH PE PAM
BAO CHO VIEC THI HANH NGHI PINH; VIEC LONG GHEP VAN BE
BINH PANG GIOI TRONG DU THAO NGHI PINH

1. Kinh phi x4y dung nghi dinh:

Thuc hién theo quy dinh tai Théng tu sd 338/2016/TT-BTC ngay
28/12/2016 cua Bg Tai chinh quy dinh 13p dy toan, quan ly, sir dung va quyét
toan kinh phi nha nudc bao dam cho cong tac xay dung van ban quy pham phap
luat va hoan thién hé thdng phéap luat va Thong tu 0 42/2022/TT-BTC ngay

06/7/2022 ctia B Tai chinh stra d6i, b sung mot s6 diéu cua Thong tu sb
338/2016/TT-BTC.


Le Quang Hung
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2. Ngudn nhin luc, tai chinh thwe hién Nghij dinh

Téng nhu cau kinh phi tir ngan sach Nha nudc dé trién khai thuc hién
Nghi dinh 14 4.226 ty dong/01 nam'° (chi tiét tai Phu luc kém theo T trinh).

3. Long ghép binh ding gidi

Trong qua trinh xay dung Dy thao Nghi dinh, B Nong nghiép va Phat
trién nong thon da ra soat, bao dam dap tmg cac yéu cau 16ng ghép binh dang gidi
theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Luit Binh dang
gidi va cac quy dinh c6 lién quan'!, cy thé:

Mot la, bao dam sy tham gia cia dai dién co quan c6 lién quan, sy tham gia
cta can b nit gidi trong thanh phan Ban soan thdo, T6 bién tip va trong qua trinh
xay dung, tham van, lay y kién dé hoan thién Dy thao Nghi dinh.

Hai la, quan tAm dén cac van dé gidi trong cac ndi dung quy dinh, dé xuét
cac quy dinh thiét thyuc nhim bao dam, ting cudng sy tham gia chu dong ctia moi
gidi trong du thao Nghi dinh.

Ba la, bao dam cac van dé binh dang gidi trong qua trinh danh gid tac dong chinh
sach; cac ndi1 dung danh gia tac dong chinh sach déu quan tam dén ndi dung ve gidi.

Theo do, viéc xay dung cac ndi dung quy dinh tai Dy thdo Nghi dinh nay
khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thu hudng cac
quyén, loi ich ctia mdi gisi do cic quy dinh chung, khong phan biét gidi.

Trong Du thao Nghi dinh khong c6 quy dinh lam phat sinh su bat binh
dang gidi gilt nam va nir; gitta to chtic va ca nhan tham gia hoat dong thily san.

VI. NHUNG VAN DE XIN Y KIEN

Trong qua trinh xdy dung du thao Nghi dinh, hién con c6 01 y kién khéac
nhau vé muc hd trg kinh phi mua bao hiém than tau, trang thiét bi danh bat thuy
san, ngu ludi cu trén tau.

1. Y kién ctia Ngan hang nha nwéc Viét Nam, B§ Tai chinh

- Ngan hang nha nudc Viét Nam'2 dé nghi muc hd trg 70% kinh phi mua
bao hiém than tau dé thuc hién theo dung dinh tai khoan 2 Piéu 13 Luat Dau tu,
dam bao dugc muc hd trg va thoi gian hd tro 4p dung cho céc tau ca vay von
dong mai, nang cap theo Nghi dinh 67/2014/ND-CP.

10 Trong d6, kinh phi dé thuc hién chinh sach trong: (i) linh vwe khai thac (bao hiém thuyén vién; bao hiém tau,
duy tu stra chira tau vo thép; chuyén ddi nghé khai thac; dau tu cang ca; hd trg 1 1an sau du tw; dao tao; hd tro
1i suét): 3.603 ty dong/nam; (ii) nudi trong thiy san (hd tro 1 1an cho dau tu cho nudi bién; bao hiém ngudi;
bao hiém tai san; dao tao; du tw): 541 ty dong/nim; (iii) bao tdn ngudn loi (dAu tu khu bao tdn bién; dao tao;
thyc hién dong quan 1y): 82 ty ddng/nim.

11 Godm: Nghi dinh sé 70/2008/ND-CP ngay 04/6/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mot s§ diéu cua Luat Binh ding
gi6i; Nghi dinh s6 48/2009/ND-CP ngay 15/7/2009 cua Chinh pht vé cac bién phép bao dam binh ding gioi;
Théng tu sb 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 cia Bo Tu phap quy dinh vé 1ong ghép van dé binh dang gi6i trong
xay dung van ban quy pham phap luat,

12 Vin ban sb 4250/NHNN-TD ngay 23/6/2022
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- B0 Tai chinh" dé nghi gitr nguyén mic hd trg 50% kinh phi mua bao
hiﬁém tqhén tau nhu” quy dinh tai Nghi dinh 17/2018/ND-CP cua Chinh phu sua
do6i, bd sung mot so dicu cua Nghi dinh 67/2014/ND-CP.

2. Y kién cua co quan chi tri soan thiao

B0 Nong nghiép va Phét trién néng thon dé nghi mirc hd tro 70% kinh phi
mua bao hiém than tau nhu quy dinh tai Diéu 8 du théo.

Ly do: Pay la chinh sach mang tinh an sinh, xa hoi, bao v€ tinh mang, tai
san ctia ngudi dan hoat dong san xuat trén bién thudng xuyén phai doi mat véi rui
ro cao nhu: song to, bao, ap thép, dam va, chim ddm. Hon nita, thuc té sb luong
tau ca dugc huong theo mirc hd trg nay khoang 29.000 tau, kinh phi nha nudc hd
trg khoang trén 73 ty dong/ndm nhung lai c6 tac dong rat 16n dén ngu dan, khic
phuc tinh trang nguoi dan khong tham gia bao hiém, gbp phan bao dam vé an
toan cho nguoi, phuong tién khi hoat dong trén bién va viéc thu hoi von dau tu
cua Ngan hang.

Trén day 1a To trinh vé viéc ban hanh Nghi dinh vé mot s chinh sach phat
trién thuy san thay thé Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP, B Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon xin kinh trinh Chinh phti xem xét, quyét dinh./.

Xin gui kém theo To trinh: (1) Du thio Nghi dinh vé mét s6 chinh sdch
phat trién thuy san; (2) Bdo cdo tham dinh; bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién
tham dinh ciia B6 Tu phdp doi véi dw thdo Nghi dinh; (3) Bdo cdo Vvé ra sodt van
ban cdc van ban quy pham phdp ludt cé lién quan dén du thao Nghi dinh; (4) Béo
cdo danh gia tac dong chinh sach, (5) Ban danh gia tac dong thu tuc hanh chinh,
(6) Bdo cdo tong két thuc hién Nghi dinh s6 67/2014/NP-CP; (7) Bang tong hop
tiép thu, gidi trinh y kién gdp ¥ cia cdc co quan, t6 chire, ¢d nhan; (8) Van bdn
gop y cua cdc co quan lién quan.

Noi nhgn: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; §
- Tha tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Cac Phé Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);
- Vin phong Chinh phu (dé phdi hop);

- B6 Tu phép (dé phéi hop);

- B6 trudng Lé Minh Hoan (dé bao);

- Vu Phép ché (dé biét);

- Luu: VT, TCTS.

13 Vn ban s6 8239/BTC-NSNN ngay 19/8/2022



Phu luc

NHU CAU KINH PHi TU NGAN SACH NHA NUOC THU'C HIEN NGHI PINH VE MOQT SO CHINH SACH PHAT TRIEN

THUY SAN (THAY THE NGHI DI 67/2014/ND-CP)

(Kém theo To trinh s6796¥TTr-BNN-TCTS ngay 25 thang 11 ndm 2022 ciia Bé Néng nghiép va Phdt trién néng thon)

e Pon vi X Mirc ho tro/mam | Ty 1€ ho | Kinh phi 01 nam | 10 nam ho tro (ty

T Noi dung tinh 50 lugng (dﬁng.) ytr.(.r (tjlf) dong) dong) v
Tong 4.226 42.255

I | Khai théc thity sin 3.603 36.025
1 | Bao hiém thuyén vién Nguoi 240.000 250.000 1 60 600
2 | Bao hiém than tau Tau 29.000 5.000.000 0,5 73 725

Duy tu stra chita tau vo
3 | thép Tau 350 300.000.000 105 1.050
4 | Chuyén d6i nghé Kthac Tau 5.000 30.000.000 150 1.500
5 | Pau tu cang ca Céang 2.800 28.000
6 | Ho tro 1 1an sau dau tu Cang 10|  15.000.000.000 15 150
7 | Pao tao Nguoi 240.000 5.000.000 120 1.200
8 | Ho tro 1ai suat 280 2.800
II | NTTS Mirc hd tro (d) 541 5.410
HO tro 1 lan cho dau tu

1 | cho nuoi bién 360 3.600
1.1 | Tir 3-6 hai ly m’ 1.000.000 500.000 50 500
1.2 | Ngodi 6 hai Iy m’ 1.500.000 1.000.000 150 1.500
1.3 | Co s6 nuéi khdc cs 500 1.000.000.000 50 500
1.4 | Co s¢ san xudt giong cs 100 7.000.000.000 70 700
1.5 | Chuyén doi vit liéu 2.000.000 200.000 40 400
2 | Bao hiém nguoi Nguoi 10.000 500.000 5 50
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Ae Pon vi Y Mirc ho tro/mam | Ty 1€ ho | Kinh phi 01 ndm | 10 nam ho tro (ty
T Noi dung tinn | Soluwong (ddng) ytr'g- (tj’lf) ddng) ddng) ©
3 | Bao hiém tai san cs 1.000 10.000.000 1 10
4 | Pao tao ngudi 10.000 5.000.000 5 50
5 | Pautu du 4n 10| 170.000.000.000 170 1.700
III | Bao ton Miirc hé tro (@) 82 820
1 | Pau tu khu bao ton bién Du 4n 5| 100.000.000.000 50 500
2 | Pao tao Ngudi 4.000 5.000.000 2 20
3 | Thyuc hién dong quan 1y Du 4n 100 3.000.000.000 30 300






